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[bookmark: _Toc98773620][bookmark: _Toc98773623][bookmark: _Hlk121039744]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十大第一次全体会议精神，坚持以人民为中心的发展思想，全面落实省委、省政府、市委、市政府、县委、县政府关于做好两项改革“后半篇”文章相关工作的决策部署，统筹发展与安全，建立健全安岳城乡融合发展片区应急管理体系，强化安全生产风险防控能力，提升自然灾害防御能力，加强应急处置能力建设，提升应急管理水平，扎实推进各乡镇治理体系和治理能力现代化，打造共建共治共享的应急管理格局，特编制《安岳城乡融合发展片区应急体系专项规划（2021-2035）》（以下简称“本规划”），本规划与安岳城乡融合发展片区国土空间规划期限一致，规划期限为2021—2035年，其中近期至2025年，远景展望至2035年。
[bookmark: _Toc107040677][bookmark: _Toc121047691]第一章  总则
[bookmark: _Toc91790469][bookmark: _Toc98773621][bookmark: _Toc121047692][bookmark: _Toc107040678]第一节  规划依据
[bookmark: _Toc91790470]《中华人民共和国安全生产法》
《中华人民共和国突发事件应对法》
国家减灾委员会关于印发《“十四五”国家综合防灾减灾规划》的通知（国减发〔2022〕1号）
《中共四川省委办公厅四川省人民政府办公厅关于印发〈关于做好乡镇行政区划和村级建制调整改革“后半篇”文章的实施方案〉的通知》（川委厅〔2021〕6号）
《四川省自然资源厅关于印发〈乡镇级片区专项规划省级工作方案〉的通知》（川自然资发〔2021〕43号）
《四川省应急管理厅关于印发〈四川省乡镇级片区应急体系专项规划编制要点〉〈四川省乡镇级片区应急体系专项规划备案程序及审查要点〉的通知》（川应急〔2022〕3号）
《提升基层应急管理能力工作方案》（川应急委办〔2021〕2号）
《四川省“十四五”应急体系规划》（川府发〔2021〕43号）
《资阳市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》（资府发〔2021〕5号）
《资阳市“十四五”消防事业发展规划》（资府发〔2021〕19号）
《资阳市“十四五”应急体系规划》（资应急〔2022〕1号）
[bookmark: _Hlk121133013]《安岳县“十四五”应急体系规划》（安府发〔2022〕18号）
[bookmark: _Toc121047693]第二节  规划原则
结合片区定位，补齐短板。系统梳理片区安全生产、自然灾害、应急管理机制、应急救援队伍、应急物资储备、应急避难场所现状，摸清底数、找准问题，补齐片区应急体系短板。
[bookmark: _Hlk104890368]强化资源整合，优化增量。充分利用“两项改革”后乡镇、村闲置房屋、学校、广场，结合片区国土空间总体规划，按照精准匹配要求，新增应急设施和物资，提高片区应急资源利用效率。
坚持统筹协调，因地制宜。有机衔接各级各类规划，充分结合片区乡镇实际情况，确定各乡镇防控重点，优化应急资源配置，做到片区内各乡镇之间优势互补，有效推动基层应急体系和应急能力现代化。
构建共建共治，强化宣传。充分发挥社会协同防范，加强示范项目建设，加大宣传培训和科普力度，积极发挥乡镇、村领导干部带头作用，把提高社会公众自救互救能力摆在更加突出位置，构建共商共建共治共享新格局。
[bookmark: _Toc91790473][bookmark: _Toc121047694][bookmark: _Toc98773624][bookmark: _Toc98773625]第二章  规划背景
[bookmark: _Toc121047695]第一节 片区现状
[bookmark: _Hlk104997258]安岳城乡融合发展片区基本情况。片区位于安岳县西部，东接清流镇、兴隆镇、永清镇和岳新乡，西邻乐至县，南与镇子镇和太平镇为邻，北接来凤乡、天马乡和长河源镇。包含岳城街道、石桥街道、岳阳镇、文化镇、永顺镇、思贤镇、鸳大镇等七个乡镇，片区未规划中心镇，“两项改革”后为102个村（社区），规划20个村级片区，25个中心村，77个一般村的镇村体系。片区总面积392.47平方公里。2020年户籍人口366,311人，“七普”常住人口333,719人，预期2035年常住人口500,000人，人口年均上升10%。片区有高层建筑32处，老旧小区69处，其它重点单位127处，农村多为居民自建房。旅游接待能力在100余万人次/年。片区过境道路有成资渝高速、渝蓉高速、遂宜毕高速、G319、G247、成渝中线高铁和内遂铁路等道路。本片区属川中丘陵浅丘地貌。片区年平均降水量924.9毫米。片区属于毗河工程鱼龙支渠，另建有团山沟水库、红家庙水库、关夫子水库、江家湾水库、李家沟水库、水观音水库、长生桥水库、石茅厮水库和张家桥水库。姚市河、石桥溪流经片区。
片区立足 “一核四区，双轴多点”的总体发展格局。“一核”︰即以县城规划区为核心，依托高铁新城建设，重点发展现代物流、商务经贸、休闲旅游等产业，打造安岳新门户；“四区”依托城郊经济发展区、农文旅融合发展区、柠檬博览展示区，高铁经济开发区，四个片区形成优势互补的错位发展态势；“双轴”以安岳城镇发展主轴，依托G319、G247形成内联外通的一横一纵的产业发展轴线，带动周边发展 。“多点”依托鸳大镇、文化镇、永顺镇、思贤镇的文旅产业、特色农业及加工基础、仓储物流基地优势，重点创建国家级景区、旅游度假区、特色小城镇、美丽乡村和特色农业园区，推动城南农文旅组团发展；布局建设绿色生态涵养区，打造城西绿色生态屏障。
[bookmark: _Hlk104242486][bookmark: _Hlk104242520]安全生产情况。片区现有学校44处，医疗机构30处，养老机构11处。有蜀南气矿安岳开采作业区含硫生产井27口，分布在石桥街道5口、岳阳镇4口、文化镇7口、永顺镇5口、思贤镇1口、鸳大镇5口。特种设备有压力管道（输送天然气）295.28公里，锅炉16台，压力容器354台，电梯1501台，起重机械29台，场（厂）内机动车辆50台，大型游乐设施12台。工贸企业7个，分布在石桥街道2个，文化镇1个，思贤镇1个，鸳大镇1个。其中烟花爆竹生产企业1个在思贤镇，烟花爆竹仓库2个，分别在文化镇和思贤镇。危险化学品企业（加油站）18个；分布在岳城街道3个、石桥街道6个、岳阳镇4个、文化镇3个、永顺镇1个、鸳大镇1个；城镇燃气CNG加气站2个，石桥街道、岳阳镇各1个。城镇燃气（液化气经营）1个在岳阳镇，危险化学品企业（瓶装工业气体）2个在岳阳镇。
文旅：片区有1个4A级旅游景区、4个3A级旅游景区。星级酒店1座、民宿53处、农家乐137家。
城乡消防情况：片区内现有安岳县消防救援大队、旧城区政府专职消防救援站和北大街政府专职消防救援站。
农业农村情况：农村自建房危房80余处、农村使用管道天然气、液化气和农作物秸秆作燃料。
2016-2021年共发人员生产安全事故20起，死亡18人。其中生产经营性道路交通事故10起，死亡8人，其余生产安全事故10起，死亡10人。
自然灾害情况。片区存在以下几类自然灾害：洪涝灾害、地质灾害、森林火灾和地震灾害。
[bookmark: _Hlk104234221]洪涝灾害：片区内洪涝灾害频繁，主要为暴雨。年平均降雨量924.9mm，5-9月雨量集中强度大，平均降水达到785.0mm，占全年降水的85.%。汛期区域性大洪水或特大洪水少见，但山洪灾害易发频发，片区“十三五”完成罗家沟水库、红家庙水库、关夫子水库和李家沟水库除险加固工程，片区有水库和蓄水池32座，库容900余万立方，水域较大安全隐患点位7处。
区域内洪涝灾害隐患点位9处，受影响人数9325人。2016-2021年片区发生25次洪涝灾害，直接经济损失2947.2万元。风雹1次，直接经济损失10万元。
地质灾害：片区地形主要为丘陵地貌，片区属浅丘地貌，“十三五”期间完成19处地质灾害整治工程，抗震设防烈度为Ⅵ度，地质灾害隐患点54处，其中崩塌45处，滑坡9处。2016-2021年片区发生1次山体垮塌，直接经济损失120万元。日前地质灾害隐患点自动监测站6处，其余为人工监测。
森林火灾。片区属于森林防火低火风险区，未建有森林防灭火基础设施，片区以人工林为主，面积约为100km²。片区森林覆盖率约为26%。2016-2021年片区发生1次森林火灾，无经济损失。
[bookmark: _Hlk105958668]地震灾害：片区根据《中国地震动参数区划图》(GB18306-20015)，片区位于地震动峰值加速度0.05g分区、反应谱特征周期0.35s分区，片区地层平缓，无断裂带，抗震设防烈度为Ⅵ度。片区1978年以来无3级以上地震数据记录。
应急能力情况。应急指挥：片区内乡镇（街道）依据（安委编办发〔2022〕18号）《关于进一步加强乡镇（街道）应急管理体系建设有关事项的通知》成立由街道党工委书记、主任和乡镇党政领导任组长的应急管理委员会，办公室设在乡镇应急办，兼职应急管理人员共计16人。其中岳城街道2人、石桥街道2人、岳阳镇2人、文化镇3人、永顺镇2人、思贤镇2人、鸳大镇3人，承担本区域防汛、防地灾、防森林火灾、防地震、防有毒有害气体泄漏、防水上安全等工作指挥、调度、协调的职能职责。
应急救援队伍：片区内已有安岳县消防救援大队、北大街政府专职消防救援站、旧城区政府专职消防救援站专职消防队为主，乡镇应急队、村（社区）应急分队为辅的“一主两辅”队伍。安岳县消防救援大队现有专职消防员25人、旧城区政府专职消防救援站现有专职消防员10人，北大街政府专职消防救援站现有专职消防员17人，同时，在安岳天然气产业融合发展片区内通贤镇的安岳油气处理厂蜀南气矿消防大队安岳执勤点企业专职消防员17人，天然气净化总厂安岳执勤点企业专职消防队14人，可与本片区的应急救援力量形成互补。乡镇非专业应急队7支237人，应急分队102支1502人，分别为岳城街道32人，石桥街道30人、岳阳镇34人、文化镇32人、永顺镇44人、思贤镇30人、鸳大镇35人。村（社区）应急分队分别为岳城街道22支250人、石桥街道13支160人、岳阳镇22支372人、文化镇15支180人，永顺镇13支235人、思贤镇7支107人、鸳大镇10支135人，初步形成了县域“半小时”和乡镇 “1小时”应急救援响应圈。
救援基地：片区目前在岳城街道建救援基地1个，岳阳镇1个，思贤镇1个，但均不具备专业救援基地功能。其它乡镇应急救援基地主要依托于乡镇政府、村（社区）办公室。主要存放小件救援物资。
[bookmark: _Hlk121043553]救援装备：安岳县消防救援大队消防车12台、抢险救援器材210件套、防护装备:1256件套、通信装备:60件套。旧城区政府专职消防救援站配备消防车2台、抢险救援器材54件套、防护装备:126件套、通信装备8件套。北大街政府专职消防救援站消防车2台、抢险救援器材54件套、防护装备126件套、通信装备8件套。安岳气田配备的消防车4台、抢险救援器材51件套。
应急预案：片区内2个街道、5个乡镇均编制有安全生产、地震、防汛等应急预案共计60个。其中：岳城街道编写4个、石桥街道编写12个、岳阳镇编写8个、文化镇编写12个、永顺镇编写6个、思贤镇编写6个、鸳大镇编写12个。街道和个乡镇做了消防、防汛、地震演练。
应急避难场所：片区内暂无固定应急避难场所，均为临时避难场所。片区内有临时避难场所29处，总面积389,476.8㎡，总容纳人数约259,651人。
[bookmark: _Toc98773627]应急物资储备：片区主要依托于安岳县应急物资储备库和各乡镇政府和村（社区）库房，各乡镇都有应急物资储备库共计109个。存放有森防背包、风力灭火机、割草机、汽油链锯、报警器、强光电筒、消防服、救生衣、水枪、防洪编织袋、双层灭火毯、消防靴、消防锹、砍刀、折叠床、棉被、睡袋、帐篷、棉大衣等应急物资。总计3558件（套）。
应急指挥信息化建设：片区乡镇配备了卫星电话7部，可实现公网中断条件灾情反馈、指令下达。片区各乡镇、村通过运用手机、微信群、广播村村响系统等搭建信息化网络。
应急宣传：片区各乡镇（街道）利用电视、广播、防灾减灾日、安全生产月、消防月、交通安全月等形式，开展了消防、安全生产、森林火灾、防震减灾、交通安全等宣传活动。各乡镇（街道）利用“五进”活动，开展企业、农村、社区、校园、家庭安全知识宣传培训。片区建有3个安全社区。
[bookmark: _Toc121047696]第二节 面临问题
[bookmark: _Hlk104234549][bookmark: _Hlk121042925]安全生产方面。片区内含硫天然气生产井以及各类特种设备逐年增加，主要风险是以含硫天然气管道、锅炉、压力容器、电梯、起重机械、场（厂）内机动车辆使用为主。高层建筑主要以电梯使用为主，主要安全生产风险有机械伤害、高处坠落、物体打击、火灾、爆炸、中毒窒息等。
片区内烟花爆竹生产企业的生产车间分别在思贤镇和文化镇，仓库位于文化镇。危险源为烟火药、烟火制品、高氯酸钾、硝酸钾、硝酸钡、硝酸银、硫磺、铝银粉、镁铝合金、木炭粉、钛粉、酒精、硝酸及烟花爆竹成品，易发生火灾、爆炸等，构成三级重大危险源。
[bookmark: _Hlk104242650]片区内发生安全生产事故的主要原因，是部分企业未严格落实企业主体责任，未全面建立安全生产责任清单制管理，规章制度建立不完善，风险辨识不全面，隐患排查治理不到位，安全培训教育质量不高，一线员工安全生产意识淡薄，未严格执行安全操作规程等。
片区内道路交通方面存在超速、超载、闯红灯等现象，也是造成亡人事故的主要原因。
片区内建筑施工方面存在从业人员安全意识淡薄，老旧危房整改不彻底，居民自建房无消防设施等问题。
片区内旅游设施存在消防设施配置不足的问题，人员管理能力有待提升。
自然灾害方面。洪涝灾害：片区内地形以丘陵为主，洪涝灾害为主要灾害，在本片区街道以商贸为主，乡镇以种植业为主导产业的背景下，现片区堤防防洪标准偏低，均为10年一遇防洪标准，达不到规范要求的20年一遇防洪标准。片区自动雨量站点和自动水位站点信息没有与应急预警系统联网，群测群防体系尚不完善，科学高效的智能化控制及监控系统仍需提升。隐患点未得到彻底整治。
地质灾害：片区内现有地质灾害隐患点54处，其中崩塌45处，滑坡9处，地质灾害防治任务重，工程整治率不高。
森林火灾：片区内公益林为主，2016-2021年发生森林火灾1次。林区因路网密集，人口密度大，火情监测预警能力薄弱，控制在林区人为用火比较困难，主要还是依靠传统的人工地面巡护模式。
地震灾害：根据《中国地震动参数区划图》(GB18306-20015)，地震动峰值加速度0.05g分区、反应谱特征周期0.35s分区，规划抗震设防烈度为Ⅵ度，设计基本地震加速度值为0.15g，重要的生命线工程、重要设施、易发生次生灾害的设施应按照高于本地区地震设防烈度一度的标准设防。重大工程和可能发生次生灾害的工程，必须进行地震安全性评价，并根据地震安全性评价的结果，确定抗震设防要求，进行抗震设防。
[bookmark: _Hlk105027137][bookmark: _Hlk105027566]应急能力方面。应急救援机制：各街道乡镇应急救援机制不完善，统筹协调性不强，应急力量相对独立，应急指挥信息化水平不高，未建立与应急指挥能力相适应的现代化应急指挥体系。
救援基地：片区目前建设有安岳县政府专业的应急救援基地，均为依托建成的安岳县政府专业的应急救援基地和原有各街道乡镇政府、村（社区）住地作为应急救援临时场地。
[bookmark: _Hlk121042231]救援队伍：目前片区内现有专业消防力量，政府专职消防员52人，另有企业专职消防员31人。专业消防人员与常住人口配比率为0.25‰。消防救援队伍与片区内岳城街道、石桥街道、岳阳镇、永顺镇、思贤镇、鸳大镇应急队和村（社区）应急分队还未形成协调联动机制和队伍管理培训演练机制。
救援装备：专业救援装备仍有较大缺口，缺少专业救援装备，街道未按《城市消防站建设标准》(建标[2017]75号)，乡镇未按《乡镇消防队》（GB/T35547-2017）配备灭火类装备，抢险救援类装备和个人防护类装备。
[bookmark: _Hlk105976556]应急预案：片区内街道乡镇、村（社区）应急预案不齐全，仅开展了地质灾害紧急避险演练，未进行演练评估，未开展其他安全生产如防汛、崩塌、滑坡、受限空间、井喷、有毒有害气体泄漏等演练。
应急指挥：片区应急管理专业人才缺乏，均无应急管理专业或安全工程等相关专业背景。基层应急工作量大，责任重，未建立相关考核激励机制。村（社区）级应急队员均为兼职，无补贴，流动性大，队伍不够稳定，缺乏专业系统培训，年龄普遍偏大，在应对突发事件方面还存在处置能力不足的情况。
[bookmark: _Hlk105027644]协调联动：片区内应急力量相对独立，未建立相关协同联动机制，尤其与应急部门和消防部门联动不强，存在各自为政的情况。
防灾减灾方面。应急避难场所仍需建设：片区内各乡镇无规范化建设的应急避难场所，主要依托于学校、社区和绿地，仅能满足群众临时避难需求，片区人均避难场所面积1.17㎡，可容纳人数占片区常住人口78%，与有效应对重特大灾害事故的要求还有差距。
应急物资保障有待完善：目前未建设规范的应急物资储备库（点），应急物资储备主要依托于各乡镇政府、村（社区）库房，应急物资储备仅能满足受灾群众临时生活需求。应急物资储备主要依托于应急局储备库，采购与调拨程序复杂、流程长，未建立紧急状态下的应急物资调拨、分发制度。
社会共治共享方面。各乡镇、跨部门、跨行业应急机制未健全：片区各乡镇、部门、驻区企业之间应急信息不通，各自为战，没有形成统一应急指挥体系；公众风险辨识、防范意识和自救互救能力脆弱；安全教育培训覆盖面不够广泛，居民安全意识不强，缺乏应对紧急情况的基本知识和能力。
[bookmark: _Toc121047697]第三章  规划目标
[bookmark: _Toc98773628][bookmark: _Toc121047698]第一节  近期目标
[bookmark: _Toc98773629]到2025年，形成统一领导、权责一致、权威高效的乡镇级应急管理体系。应急管理的系统性、整体性、协同性显著增强，应急响应、指挥、处置能力和基层基础保障能力显著提升，安全风险得到有效管控，自然灾害防御能力进一步提高，应急管理能力智能化水平跃上新台阶。
[bookmark: _Hlk105027835]安全生产目标。安全生产责任全面压实，重点行业领域安全生产水平显著提升。风险分级管控与隐患排查治理机制持续健全，安全风险系统治理、依法治理、综合治理、源头治理能力明显增强。安全生产事故次数、死亡人数、较大事故次数持续下降，坚决遏制重特大事故的发生，形成管控有序的安全生产治理体系。
[bookmark: _Hlk104234822]专栏1  安全生产主要指标
	序号
	指标名称
	到2025年指标值
	指标性质

	1
	[bookmark: _Hlk81561093]安全生产事故死亡人数
	相比“十三五”期间总数同口径下降15.5%
	约束性

	2
	工矿商贸就业人员十万人生产安全事故死亡率
	相比“十三五”期间总数同口径下降10.5%
	约束性

	4
	危化、天然气开采、交通等重点行业领域企业新增从业人员安全技能培训率
	100%
	预期性

	5
	乡镇专职从事安全和应急管理工作人员
	≥2名
	预期性

	6
	特种作业人员持证上岗率
	100%
	预期性

	7
	安全生产标准化（高危行业和规上企业）达标率
	100%
	预期性


自然灾害防治目标。进一步完善乡镇救灾物资储备体系，推进避难场所规范化建设。受灾群众基本生活得到有效救助，灾害综合救助水平显著提高。洪涝、地震、火灾等风险监测预警能力明显提升。
[bookmark: _Hlk104234845]专栏2 自然灾害防治主要指标
	序号
	指标名称
	到2025年指标值
	指标性质

	1
	灾害信息发布公众覆盖率
	＞90%
	预期性

	2
	受灾群众基本生活得到有效救助的时间
	≤6小时 
	预期性

	3
	乡镇应急物资储备点物资配备率
	100%
	预期性

	4
	村（社区）应急物资储备点物资配备率
	100%
	预期性

	5
	应急避难场所人均避难面积
	≥1.5m2
	预期性

	6
	自然灾害点位智能监测覆盖率
	≥60%
	预期性


应急能力目标。健全以综合性消防救援队伍为主力乡镇应急队、村（社区）应急分队为辅助、社会应急力量为补充的“1+2”应急救援力量体系。基础设施建设快速推进，应急救援人员装备配备水平符合实际工作需要，多层次、多元化的应急物资保障能力明显提升。片区内应急管理和处置工作实现村（社区）、乡镇和友邻县乡联动。
[bookmark: _Hlk104234858]专栏3 应急能力主要指标
	序号
	指标名称
	到2025年指标值
	指标性质

	1
	应急预案编制率与演练率
	100%
	预期性

	2
	灾后得到有效救援时间
	＜6h
	预期性

	3
	中心镇消防力量到达辖区边缘时间
	＜60分钟
	预期性

	4
	专业消防员与常住人口配比率
	≥0.3‰
	预期性

	5
	家庭应急包配备率
	≥80%
	预期性

	6
	公众应急知识普及率
	≥95％
	预期性

	7
	学生应急知识普及率
	100%
	预期性


[bookmark: _Toc121047699][bookmark: _Toc91790490][bookmark: _Toc91792983][bookmark: _Toc98773631]第二节  远景目标
到2035年，全面提升应急管理能力智能化水平。风险防控能力显著提升，全面实现各类安全风险精准识别、整体监测、实时感知、早期预警和有效防控，综合保障能力全面增强，紧急救援队伍和装备水平显著提升，共商共建共治共享的应急管理新格局全面形成，人民群众的获得感、幸福感、安全感显著增强。
[bookmark: _Toc121047700][bookmark: _Hlk104234886][bookmark: _Toc98773632]第四章  主要任务和重点工程
[bookmark: _Toc121047701]第一节  完善应急管理组织体系
[bookmark: _Hlk105028382][bookmark: _Hlk104235132][bookmark: _Hlk121044866]健全应急管理组织机构。片区乡镇（街道）依据（安委编办发〔2022〕18号）《关于进一步加强乡镇（街道）应急管理体系建设有关事项的通知》，整合安全生产、防汛抗旱、地质灾害防治、灾情管理等资源和力量，组建街道乡镇应急管理委员会。每个乡镇（街道）至少配备2名专职应急管理人员，解决一人多岗、人员配备不齐、责任难以落实等问题，在县应急管理局业务指导下，负责辖区应急管理工作。各村（社区）统筹整合现有的洪涝地质灾害群测群防员、灾情信息员、安全生产管理员、消防网格员等资源，实现资源共享、统一登记造册，一体化推进综合性应急管理网格队伍建设。
[bookmark: _Hlk104235148]加强应急管理制度建设。完善应急管理预测预警预报制度，及时准确上报安全生产、自然灾害等行业领域灾害险情。建立完善巡查检查、应急值守、区域联动、会商、先期处置、转移疏散、避险管控、应急救援训练、物资调配、预案管理等制度。建立健全灾害防范、治理、救援任务清单和责任清单。
[bookmark: _Hlk104235162]完善应急指挥机制。建立片区应急指挥组织体系，梳理突发事件应急处置程序，以乡镇为主构建多灾种综合指挥和分灾种牵头指挥，统分结合、密切协同的应急救援指挥体系，对“一主两辅”应急队伍实行联动指挥、联动处置、联动保障；定期召开会议，做到统一指挥、统一调度应急救援队伍，统筹协调灾害事故风险研判、信息共享、协同处置等全过程管理。
[bookmark: _Hlk104235175][bookmark: _Hlk104295383]优化协同联动机制。推动片区各街道乡镇、村（社区）应急队伍联动，强化“一主两辅”联动，加强社会联动，有序引导各类社会救援队伍参与抢险救灾工作；强化与天然气利用融合片区、安岳柠檬产业融合发展片区、周礼薯业现代农业发展片区、驯龙绿色高效粮油发展片区和乐至县等周边县和县内片区之间联防联控、监测预警、信息沟通、技术支持、救援队伍和物资统一调配，形成多层次的应急联动体系等片区之间联防联控、监测预警、信息沟通、技术支持、救援队伍和物资统一调配，推动形成“大应急”工作格局。
	[bookmark: _Hlk104235223]专栏1 应急管理重点工程
1.应急管理人员业务技能提升重点工程
建设内容：（1）人员培训：完善应急管理人员培训机制，专业人员季度轮训覆盖100%，人均季度培训不少于1次，完善专业人员考核绩效体系，推动半专业人员直管单位建立安全生产培训考核标准。（2）专业能力：具有安全生产相关专业学历或实践经验的人员占比不低于在职人员的50%。（3）聘请专家培训安全管理人员的专业知识（包括安全工程、化工、机电、电气仪表等），提升基层安全监管能力。照标准采购信息化执法设备，提高执法装备配备率。
建设地点：安岳城乡融合发展片区
责任单位：安岳县应急管理局、街道党工委、乡镇人民政府完成时限：2021年—2035年。资金估算75.6万/年。


[bookmark: _Toc98773637][bookmark: _Toc121047702]第二节  提高安全生产防治水平
[bookmark: _Hlk104235774]监管监察能力建设。结合片区经济发展规模、产业分布、企业情况、安全风险分布等特点，通过政府购买服务，聘请第三方专业机构和专家开展应急管理工作，加强应急管理工作能效。依托县级组织的各类安全监管人员培训，按照“走出去、请进来” 等模式，对片区内各级领导干部及安全监管队伍开展专业知识、应急救援实战、心理素质等方面的培训，打造安全监管 “铁军”，提升安全监管队伍整体水平。培养一批理论水平高、实战能力强、综合素质高的安全监管人员。
[bookmark: _Hlk104235786][bookmark: _Hlk105969067]加强源头管控。按照省、市、县关于相关投资项目投资强度、“禁限控”目录等硬性指标要求，执行安全准入各项规定。严格落实建设项目安全设施“三同时”制度；建立特殊场所安全管控制度；加强各行业部门间培训资源和专家库共享，加强行业安全管理队伍建设，推动重点行业领域充实其安全管理人员。加强企业开展“三项岗位人员”和企业三级安全教育培训，全面提升高危行业企业主要负责人、安全管理人员及特种作业人员的安全素养和安全操作技能。扎实推进安全生产责任保险，进一步提升了企业安全风险防控能力。
[bookmark: _Hlk104235800][bookmark: _Hlk121045454]强化风险监测。在旅游景区、人员密集场所、天然气开采、输送、特种设备等重点安全风险领域设置风险告知牌和警示标识。结合“工业互联网+安全生产”行动计划，推动企业双重预防机制数字化建设；完善感知、网络、安全等基础设施建设，实现安全风险态势评估、动态监测和分级预警。
[bookmark: _Hlk104235813]强化企业主体责任。建立企业主要负责人安全承诺和安全生产责任考核机制，加强规章制度建设，建立对负责人约谈、警示制度，推动企业定期开展安全风险评估和危害辨识，针对高危设备、物品、场所和岗位等，加强动态分级管理，落实风险防控措施，实现可防可控，各类企业建立完善的安全风险防控体系。建立完善隐患排查治理体系，督促企业落实安全生产投入。持续推进企业清单制管理、安全生产标准化建设，实现安全管理、操作行为、设备设施和作业环境。
[bookmark: _Hlk104235828]巩固提升安全生产专项整治成果。以清单制管理为抓手，结合安全生产“打非治违”专项行动，持续重点整治非煤矿山、有限空间作业重点环节、油气开采、建筑施工标准化工地、消防安全、特种设备等重点行业（领域）、道路交通“两客一危一货”等行业领域，依法严肃查处安全生产主体责任落实不到位的生产经营单位。进一步提升基础支撑保障能力，定期开展安全教育培训，加强各行业部门间培训资源和专家库共享，加强行业安全管理队伍建设，推动重点行业领域充实其安全管理人员，提高整体安全管理水平。
	[bookmark: _Hlk104235870]专栏2：安全生产风险防控重点工程
1.双重预防机制数字化建设
建设内容：开发或改造双重预防机制信息化系统，包含电脑管理端和移动APP端。电脑管理端具备动态监控安全风险管控措施落实、隐患排查任务推送、隐患排查治理情况跟踪监督、机制运行效果评估、异常状态自动预警及考核奖惩等功能；移动 APP端具备隐患排查任务和预警信息接收、现场隐患排查情况实时上报、隐患治理全程跟踪等功能，与政府端数据互联互通。
建设地点：安岳县应急管理局。
建设单位：安岳县应急管理局、街道党工委、乡镇人民政府、各重点企业。资金估算70万元。完成期限：2030年。
2.安全生产风险监测预警工程建设
建设内容：建设集约化、可视化监管平台，在生产企业、景区、人员密集场所设置监控点位和前端感知设备，对人员违规违章行为、监测监控系统异常状态进行智能分析，打破传统的人盯死守模式，实现对人的不安全行为和物的不安全状态的智能预警，有效防范遏制安全生产事故。到2030年，建立安全生产监测预警“一网统管”机制。
建设地点：安岳县应急管理局。
建设单位：安岳县应急管理局、街道党工委、乡镇人民政府、各重点企业。资金估算140万元。完成期限：2030年。
3. 安岳采气作业区数字化转型工程（管道）
建设内容：建设管道光纤预警系统、管道次声波检测系统、无人机巡检系统、搭建互联网+铁塔视频监控系统。每年对片区内自然灾害隐患点根据危险程度，分别采取排危除险、改管等措施。
建设地点：安岳县管道沿线
责任单位：蜀南气矿安岳采气作业区。资金估算每年300万-400万。完成期限：2035年。 


[bookmark: _Toc98773642][bookmark: _Toc121047703]第三节  增强自然灾害防御能力
[bookmark: _Hlk104235995][bookmark: _Hlk105053422][bookmark: _Hlk121046818][bookmark: _Hlk121046800][bookmark: _Hlk104296480]洪涝灾害。与气象、水务、地质等信息融合，通过人工巡查，做出预警预报。升级改造洪涝灾害防治非工程措施设备设施，建立洪涝灾害危险区动态管理。提高沿河村镇、重要基础设施防洪标准，开展李家沟水库大坝病害、江家湾水库大坝病害、水观音水库大坝病害、长生桥水库泄洪渠病害、石茅厮水库泄洪渠病害、张家桥水库大坝病害及配套的支斗渠、边坡、渡槽水毁维修和河道的清污清障工程；姚市河、石桥溪护坡，集镇内涝，拆除各类跨河阻水建筑物，按照设计断面整治河道。
[bookmark: _Hlk104236006][bookmark: _Hlk105053288]地质灾害。强化灾害防控系统建设，进一步夯实群测群防基础；在发生滑坡、崩塌引起道路不畅的情况下充分运用无人机、卫星遥感等高科技防灾设备和防灾手段，不断提升地质灾害监测预警科技水平。在地质灾害隐患点开展工程治理，威胁人口50人以上的地质灾害点实施避让搬迁。
森林火灾。建立森林监测监控体系和扑救体系，并通过人工巡查，对森林火灾做出预警预报。
应急基地建设。聚焦片区面临的主要风险，新建应急基地，结合闲置资产、充分利用原岳城街道东大街48号、岳阳镇原城北乡政府宽阔地带、永顺镇翻身老政府办公楼、思贤镇马家街49号、鸳大镇易红村规划应急功能，建立应急设备设施，提升应急防灾减灾质量和实效。注重应急防抗救能力，发挥应对防抗救能力、改善提升防灾减灾作用。
	专栏3：自然灾害防治重点工程
1.李家沟水库、江家湾水库、水观音水库、长生桥水库、石茅厮水库、张家桥水库除险加固，配套的支斗渠、边坡、渡槽水毁维修，河道的清污清障工程
建设内容：片区内李家沟水库、江家湾水库、水观音水库、长生桥水库、石茅厮水库、张家桥水库除险加固，配套的支斗渠、边坡、渡槽维修，姚市河、石桥溪沿线规划新建防洪治理工程，规划中心城区按照20年一遇防洪标准设防，文化、永顺、思贤、鸳大4个镇镇区按照10年一遇防洪标准设防；内涝防治标准采用5年一遇；农村集中居民点防洪标准采用10年一遇，内涝防治标准采用5年一遇。
建设地点：相关街道和乡镇
责任单位：安岳县水务局，街道党工委、乡镇人民政府。资金估算3000万。完成期限：2025年； 
2.洪涝灾害综合治理工程
建设内容：复核山洪灾害危险区分级，制定应急预案；构建洪涝灾害防御体系，新建更新自动化雨量监测站、简易雨量报警装置，加强水文应急监测。
建设地点：姚市河、石桥溪流域街道和乡镇。
责任单位：安岳县水务局、片区街道党工委、乡镇人民政府。资金估算100万。完成期限：2025年； 
[bookmark: _Hlk121217156]3.地质灾害防治能力提升工程
建设内容：开展巡查排查，建立台账，制定应急预案，完善监测预警体系，构建地质灾害防御体系。每年对片区内地质灾害隐患点根据危险程度，分别采取排危除险、工程治理、避险搬迁的方式进行治理。
建设地点：街道和乡镇
责任单位：安岳县自然资源和规划局、街道和各乡镇人民政府。资金估算根据实际情况使用。完成期限：2025年。
4、应急救援基地建设
建设内容：利用原岳城街道东大街48号、岳阳镇原城北乡政府宽阔地带、永顺镇翻身老政府办公楼、思贤镇马家街49号、鸳大镇易红村改建或新建应急救援基地。
建设性质：原岳城街道东大街48号800㎡、岳阳镇原城北乡政府宽阔地带1000㎡、原永顺镇翻身老政府办公楼300㎡、原思贤镇马家街49号1000㎡、原鸳大镇易红村1000㎡。
建设地点：岳城街道东大街48号（105.342729,30.103234）、岳阳镇原城北乡政府宽阔地带（105.341116, 30.137505）、永顺镇翻身老政府办公楼（105.4068324, 30.04881449）、思贤镇马家街49号（105.352581,30.016145）、鸳大镇易红村（105.276338,30.14704）。
责任单位：安岳县应急管理局，街道党工委、乡镇人民政府。资金估算500万。完成期限：2035年。


[bookmark: _Toc98773646][bookmark: _Toc121047704]第四节  加强综合应急能力建设
[bookmark: _Hlk104236377][bookmark: _Hlk99789326]应急队伍建设。建强以北大街政府专职站、安岳县消防大队、旧城区政府专职消防救援站队伍为主力，优化队伍先进适用装备；定期组织消防员进行救灾知识的学习演练，强化多灾种专业化训练演练，提高极端条件下的综合救援能力。
[bookmark: _Toc10268][bookmark: _Toc15011][bookmark: _Hlk104236410]应急预案建设。根据片区街道和各乡镇安全生产和自然灾害风险特点，编制、修订和完善乡镇总体应急预案，专项预案、现场处置方案，村（社区）综合性“多案合一”应急手册，监督企业应急预案修订完善和备案，加强各层级应急预案的有效衔接，进行应急预案演练及修订。建立片区应急预案数据库。
[bookmark: _Hlk104236423]应急装备建设。城市消防站按《城市消防站建设标准》(建标[2017]75号)，乡镇消防站按《乡镇消防队》（GB/T35547-2017）配备灭火类装备，抢险救援类装备，个人防护类装备。
应急物资储备库（点）建设。新建/扩建/利旧并优化应急物资储备库（点）布局，按照片区主要风险补齐应急物资储备。街道和乡镇应急物资储备库（点），建成后规范管理，制作统一门牌标识、管理制度、出入库登记台账，并建立跨街道乡镇应急物资保障联动协调机制，健全完善物资储备制度。升级现有应急救灾物资储备库，增补应急物资，进一步提高片区自然灾害应急救助能力。
[bookmark: _Hlk104236450][bookmark: _Hlk105055492]应急避难场所建设。利用现有全民健身广场、文化活动站、学校、综合服务站广场等宽阔地带，共建规范化的应急避难场所，满足聚居点人均避难面积大于1.5㎡，增加应急避难休息、应急物资分发、应急厕所和应急医疗、应急垃圾收集、应急供水供电等基本设施和功能。
	[bookmark: _Hlk104236466]专栏4：应急能力建设重点工程
1.专职消防站建设
建设内容：新建石桥街道北环路消防救援站、石桥街道贾岛路消防救援站、石桥街道岳石路消防救援站。改建北大街政府专职站、安岳县消防大队、旧城区政府专职消防救援站。增加政府专职消防救援人员30人，采购灭火类装备3800余件（套），抢险救援类装备3800余件（套），个人防护类装备3800余件（套）。
建设性质：新建北环路消防救援站占地面积7851.94㎡，建筑面积1500㎡；贾岛路消防救援站占地面积5635.62㎡，建筑面积1100㎡；岳石路消防救援站占地面积6206.12㎡，建筑面积1500㎡。
建设地点：北环路消防救援站（105.381478，  30.116839），贾岛路消防救援站（105.319469，  30.090594），岳石路消防救援站（105.377081， 30.078566）。
建设单位：安岳县消防救援大队。资金估算：总计投入2100万元。完成时限：2035年。
2.志愿消防队建设
建设内容：岳城街道东大街48号、319国道路永顺段、思贤镇场镇新街警务楼、鸳大镇易红村6组，增加街道和乡镇消防员32人，采购灭火类装备80余件(套)，抢险救援类装备160余件(套)，个人防护类装备120余件(套)。
建设性质：分别利旧、新建面积500㎡。
建设地点：岳城街道东大街48号（105.342729,30.103234）、319国道路永顺段（105.425293,30.069801）、思贤镇场镇新街警务楼（105.34675,30.020016）、鸳大镇易红村6组（105.276338，	30.14704）。
建设单位：安岳县应急管理局，岳城街道办事处党工委、永顺镇人民政府、思贤镇人民政府、鸳大镇人民政府。资金估算：总计投入800万元。完成时限：2035年。
3.应急队伍装备建设
建设内容：按照《城市消防站建设标准》(建标[2017]75号)，《乡镇消防队》（GB/T35547-2017）配备灭火类装备，抢险救援类装备，个人防护类装备，为现有的7支乡镇应急队和102支村（社区）应急分队配备救援装备。
建设地点：片区街道乡镇、各村（社区）
建设单位：安岳县应急管理局，街道党工委、乡镇人民政府。资金估算700万。完成期限：2035年。
4.应急物资储备点建设
建设内容：升级改岳城街道、石桥街道、岳阳镇、文化镇、永顺镇、思贤镇、鸳大镇应急物资储备点。利用乡镇、村常备安置点存放应急物资。
建设性质：利旧。
建设地点：改建街道乡镇应急物资储备库，岳城街道、石桥街道、岳阳镇、文化镇、永顺镇、思贤镇、鸳大镇及各村；
责任单位：安岳县应急管理局，街道党工委、乡镇人民政府。资金估算140万。完成期限：2030年。
5.应急避难场所规范化建设
建设内容：利用现有广场、村委会、学校等宽阔地带，在岳城街道、石桥街道、岳阳镇、文化镇、永顺镇、思贤镇、鸳大镇升级改造30处应急避难场所。在岳城街道利用规划的扩建蓝灵广场、柠都广场、普州文化广场、紫竹广场、人民医院、安岳中学操场、南山公园等共建7处应急避难场所，总面积：114,500㎡。在石桥街道利用现有安岳县工业大道小学、安岳中学方林校区、石兴社区广场、四川省安岳职教中心等共建4处应急避难场所，总面积：29,371㎡。在岳阳镇利用启明九年制学校、安岳县九韶初级中学、安岳县九韶小学、原城北乡政府宽阔地带规划的全民健身广场、学校、综合服务站广场共建4处应急避难场所，总面积：40,200㎡。在文化镇利用文化中学、文化小学、新民九年制学校、岳源九年制学校、石佛社区、文化印象、悦缘花谷、宝森柠檬旅游区共建8处应急避难场所，总面积：175,705.8㎡。永顺镇利用永顺镇小学和规划的、永顺镇翻身九义校共建2处应急避难场所，总面积：6,000㎡。思贤镇利用思贤镇中学、思贤镇小学、思贤镇思贤社区共建3处应急避难场所，总面积：12,700㎡。在鸳大镇利用鸳大镇政府广场、鸳大镇百姓大舞台共建2处应急避难场所，总面积：12,000㎡。设置应急避难场所标识，打造规范化的应急避难场所，并配备必要的设施、装备、物品。
建设地点：岳城街道、石桥街道、岳阳镇、文化镇、永顺镇、思贤镇、鸳大镇
责任单位：安岳县应急管理局，街道党工委、乡镇人民政府。资金估算2400万元。完成期限：2035年； 


[bookmark: _Toc121047705][bookmark: _Toc91790511][bookmark: _Toc98773659]第五节  推动先进信息技术应用
[bookmark: _Hlk104236577]应急指挥分中心建设。推动已有应急管理信息化平台向下延伸，建立DMR应急指挥平台，利用巡查app完善街道乡镇信息汇聚能力，建立网上填报约束机制和网络巡查，完善网上一键式智能处置能力，逐步健全应急预案线上线下同步体系。
[bookmark: _Hlk104236603]应急广播系统建设。利用安岳广播村村通无线系统功能，以广播电视传输覆盖网为基础，完善应急广播主动发布系统，建立应急信号主备传输链路，在各街道乡镇、村（社区）部署应急广播主动发布终端系统，实现人口覆盖率达到95%以上。
网络通信系统建设。建立无线电短波、超短波通信系统，配置移动便携卫星4G基站，确保应急通讯畅通。运用手机、微信群、卫星电话、手持对讲机等信息化手段，构建信息通联平台，实现灾情反馈、指令下达、信息传递顺畅高效。
	专栏5：先进技术应用重点工程
1.应急指挥分中心建设
建设内容：新建：岳城街道、岳阳镇、思贤镇和鸳大镇应急指挥中心用房，其它依托街道乡镇视频会议系统，与县级DMR应急指挥系统建立互通，建立街道乡镇应急指挥分中心，配备应急指挥终端，实现灾害预警信息及时发布、事故的及时上报、应急救援有序实施，第一时间开展先期处置工作。
建设性质：新建岳城街道新建600㎡，新建岳阳镇新建600㎡，新建思贤镇新建500㎡，新建鸳大镇新建500㎡。
建设地点：岳城街道（105.342729,30.103234），岳阳镇（105.341215,30.106360），思贤镇（105.352581,30.016145），鸳大镇（105.273006,30.145335）。其它乡镇原有扩建。
建设单位：安岳县应急管理局。资金估算：总计投入600万元。完成时限：2035年。
2.应急广播系统建设
建设内容：在各街道乡镇、村（社区）升级1套应急广播指挥调度系统，以广播电视网络为基础，完善应急广播主动发布系统，建立应急信号主备传输链路，在各街道乡镇、村（社区）部署应急广播主动发布终端系统。
建设地点：各街道乡镇、村（社区）。
责任单位：安岳县文化广电和旅游局、街道党工委、乡镇人民政府。资金估算700万元。完成期限：2030年。


[bookmark: _Toc121047706]第六节  构建应急管理共建共治共享格局
[bookmark: _Hlk104239413]提升全民安全应急素质。加强安全素质国民教育和应急管理法治宣传，结合防灾减灾日、安全生产月、消防宣传月等节点，开展形式多样的宣教活动，开展安全文化建设示范单位创建。深入推进安全宣传“五进”活动，利用微博、微信、短视频、AR、VR等手段加强公益宣传，普及安全知识，提高全民防灾避险意识。推动建立企业、村（社区）、居民家庭的自救互救、邻里相助机制。
[bookmark: _Hlk104239425][bookmark: _Hlk105056341]完善社会协同防范。推进社会治理协同机制建设，增强协同合作理念，完善协同运行机制，加强社会组织建设。健全防治结合、联防联控、群防群控的工作机制，完善乡镇动员、社会救助、社会力量的联动机制，引导社会公众积极参与突发事件应对工作，开展常态化应急疏散演练。
[bookmark: _Hlk104239449]推进安全示范社区、省级安全社区创建。持续推进安全示范社区、省级安全社区建设，统筹推动应急管理宣传教育场所建设，大力开展“综合减灾示范社区”“省级安全社区”创建活动，提高社区应急规范化水平。
	专栏6：共建共治共享重点工程
1.应急宣教阵地建设
建设内容：持续推进安全生产“五进”活动，于片区内工业园、企业、各村（社区）的党员活动中心设置村级宣教场所，开展宣传培训；学校开展应急宣教进课堂活动，培训儿童和青少年。
建设地点：工业园、企业、各村（社区）党员活动中心，各学校
    责任单位：安岳县应急管理局。资金估算300万元（含企业资金）。完成期限：2025年。
2.应急文化广场建设
建设内容：在2个街道和5个乡镇规划的文化活动站、聚居点全民健身广场建设13个应急文化广场，设置应急知识科普专栏，增加应急知识科普书籍、应急管理时事资讯等文化内容。
建设地点：企业、街道乡镇文化活动站、聚居点全民健身广场
责任单位：安岳县应急管理局。资金估算105万元。完成期限：2030年。
3. 综合减灾示范社区建设
建设内容：片区内规划建设3个“综合减灾示范社区”。
建设地点：岳城街道土城门社区、岳阳镇九韶社区、鸳大镇五凤村
责任单位：安岳县应急管理局，岳城街道党工委、岳阳镇、鸳大镇人民政府。资金估算90万元。完成期限：2035年。


[bookmark: _Toc121047707][bookmark: _Toc91790512][bookmark: _Toc98773660]第五章  保障措施
[bookmark: _Toc121047708]第一节  完善组织保障
[bookmark: _Hlk105056660][bookmark: _Toc98773661][bookmark: _Toc91790513]严格落实属地责任，将应急管理工作纳入年度工作计划和街道党工委和乡镇人民政府重要工作中。安岳县应急管理局加强统筹协调，加强对街道乡镇的管理，充分发挥议事协调作用，做好政策解读和工作部署，统筹协调辖区内各成员单位、街道乡镇、村（社区）委员会，明确职责分工，保证规划实施有序推进，各项任务如期完成。
[bookmark: _Toc121047709]第二节  强化资金保障
优化资金投入机制，积极争取上级政策和财政支持。建立健全党工委、政府、企业、社会相结合的应急管理体系投入机制，扩大应急管理专项资金规模，发挥财政资金引领带动作用，动员全社会广泛参与应急管理事业建设，保障工程项目实施落地，加强资金的使用和管理。
[bookmark: _Toc121047710][bookmark: _Toc98773662]第三节  落实政策保障
严格按照两项改革“后半篇”专项工作方案及其片区国土空间规划指导执行。各街道党工委和乡镇人民政府要履行属地主体责任，制定辖区应急体系规划，组织实施重点项目。
[bookmark: _Toc121047711]第四节  强化督查问效
[bookmark: _GoBack]片区各街道乡镇开展规划实施年度监测分析、中期评估和终期评估，及时公布进展情况，加强对片区规划实施情况的监督检查和考核评估，确保工作有序推进。
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